ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO

;‘ & }‘*“ Fundada em 07 de janeiro de 1884
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

PARECER TECNICO

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacdo N° 001/2018

ASSUNTO: Contratagédo de Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica, para atender
as necessidades da Camara Municipal de Salinépolis - PA.

REFERENCIA: Procedimento Administrativo N° 6/2018-050101 — CPL/CMS

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato
administrativo. Inexigibilidade de licitaco.
Lei Federal n.° 8.666/93. Singularidade do
servico. Notodria especializacao.
Possibilidade juridica, observadas as
recomendacdes necessarias contidas neste
Opinativo.

1) RELATORIO:

A Comissdo de Licitagdo da(o) CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS,
deliberou, nos autos concernente a contratagédo objeto do presente TERMO, sugerindo
que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por constar no
seu cadastro, de empresa com excelente ficha técnica e especializacdo no ramo,
bastando para tanto, a sua contratacdo imediata, apds a publicagdo de tal procedimento,
observados pregos e condicdes compativeis com as praticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

O Sr. MARCELO MAIA TEIXEIRA, Presidente da Camara Municipal de Salinépolis
- PA, solicitou a contratacdo da Advogada WILLYANE FAUSTINO TEIXEIRA, inscrita na
OAB/PA n° 24.047, residente e domiciliada na Rua Sdo Tomé, n° 4979, Esq. com Rua
Anselmo Dias, Bairro Jodo Paulo I, Salinépolis-PA, CEP 68.721-000, para a prestacdo de
Servicos de Assessoria e Consultoria juridica com especialidade em Direito Publico
Administrativo & CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS -PA, dando origem ao
processo licitatério de inexigibilidade n® 001/2018.

No caso em tela, a contratacdo solicitada tem por objeto a prestacdo de servicos
de (assessoria e/ou consultoria juridica e técnica), assim especificada:
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Consultoria juridica na elaboragio das Prestacoes de Contas;
Consultoria em processos licitatorios;

Assessoria juridica no atendimento do controle externo;
Elaboracdo de projetos de lei;

Consultoria juridica na area de pessoal;

Responder consultas e apresentar propostas de solugcdes a
questionamentos e conflitos dentro da area de atuacio;

Elaboracdo e acompanhamento de calendario de obrigacdes
municipais;

Atualizacdo do CONTRATANTE quanto as constantes modificagdes
legislativas e seus reflexos na administracio municipal.

Postulagdo Administrativa na area do direito administrativo,
abrangendo a ADVOCACIA ADMINISTRATIVA, composta de requerimentos,
defesas, recursos, em procedimentos instaurados por érgaos publicos ou
assemelhados contra a Camara.

A Constituicdo Federal prevé, no art. 37, inciso XXI, que a Administragdo Publica,
para efetuar obras servicos, compras e alienagso, esta adstrita a instauracédo de processo
de licitag&o publica, em consonancia com o procedimento previsto, em consonancia com
0 procedimento previsto na Lei n® 8.666/93.

Entretanto, ha casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser mais nocivo
ao interesse publico do que sua efetiva realizaco, seja pela demora do procedimento,
pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizagdo do certame, entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 dispde: "E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:".

"Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao". (grifo nosso).

Em relag&o aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolados no art.
13, ndo resta nenhuma duavida de que os servicos a serem contratados incluem-se entre
eles, por estarem contemplados em mais de uma das hipéteses legais, tais como estudos
técnicos, planejamentos, pareceres, e avaliacio em geral, assessoria e consultoria
técnica, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.
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A natureza singular, afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de
outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial, distinto
ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do objeto
do contrato; é o servigo pretendido pela Administragdo que é singular, e
nao o executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto que
esse atributo é préprio da natureza humana.
Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade n&o esta associada a nocdo de preco, de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma".

Assim, a similaridade implica no fato de que o servigo n3o esteja incluido entre
aqueles corriqueiros realizados pela Administracdo Publica. Necessario se faz que o
objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo
dos servigcos comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

"...Tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo aqueles
que podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja especializagdo seja
reconhecida."

Esse seria um segundo aspecto da express&o "natureza singular": a singularidade
do objeto em relagéo ao sujeito, entendimento j& pacificado nos Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servico. Necessario se
faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, 0 que &, em sintese, o que
busca a Administracéo Publica: a execug&o do servico de modo particularizado, de forma
a assegurar seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de
Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica ou a argucia de quem o executa,
atributos, este, que s&o precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagéo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidades, juizos,
interpretacbes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
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individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor
satisfacéo do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos
estes fossem pessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que, em situagcbes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenho despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, sdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade mais adequada
para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas, como
podemos observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga,
do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestagdo de servicos de consultoria. Notéria
especializag&o. A notdria especializacdo como motivo determinante da
dispensa formal de licitagdo configura-se quando os servicos a serem
contratados pela Administragdo tiverem caracteristicas de notavel
singularidade no modo da prestacédo ou resultado a ser obtido, suscetiveis
de execucdo somente por determinados profissionais ou firmas de
reconhecida e correspondente especializaggo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito
devem, necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execucdo
do servico contratado, de forma a alcancar o objetivo buscado pela
Administracao publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando
excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 1° conceitua a notéria especializag3o:

"Considera-se notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagZo do objeto do contrato.”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificacbes apresentadas pela mesma, que é inclusive Especialista em Direito
Administrativo, além de experiente atuaco junto aos Tribunais de Contas, a outros
6rgéos administrativos e judiciais.
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O contratado apresentou as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da
notoria especializagdo e adequacgio dos servigos ao rol daqueles especificados no art.
13 da Lei n° 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitag&o, tornando inexigivel o
processo licitatério.

Observa-se, ainda, que o valor do contrato encontra-se compativel com a
realidade do Municipio, bem como com os pregos praticados no mercado.

Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com a Advogada
WILLYANE FAUSTINO TEIXEIRA, pela singularidade, notéria especializacdo do
contratado e adequacéo dos servigos especificados no rol dos especificados no art. 13 da
Lei n° 8.666/93 enseja a inviabilidade da licitacdo, tornando inexigivel o processo
licitatério.

Salinépolis - PA, 10 de Janeiro de 2018.

{ .
1 UNAANAN : ALACE YWD KAAMACAC LS

Controle Interno
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