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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023062601-CMS
DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2023-CMS

ASSUNTO: justificativa de contratacao direta, razao da escolha do
fornecedor ou executante e justificativa do preco.

TERMO DE DISPENSA DE DE LICITACAO

A Comissao de Contratacao da Camara Municipal de Salinépolis, Estado do Para,
instituida através da Portaria n® 13/2023, de 10 de fevereiro de 2023, composta
pelos servidores publicos Senhores: Eliane Raimunda da Silva Costa-Agente de
Contratacio; Paulo Sérgio Barreto Goncalves e Cleidiane Pinheiro de Farias-
Membros Titulares, consoante autorizacées do Excelentissimo Senhor JOAO
ERIVALDO DA SILVA-Presidente da Camara Municipal, na qualidade de
ordenador de despesa, com fundamento no art. 72, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, resolvem reconhecer e declarar a DISPENSA DE LICITACAO na
contratacdao da empresa ROMULO S DOS SANTOS LTDA-ME, para Prestacao de
Servico de Manutencao Preventiva e Corretiva de Veiculos com fornecimento de
pecas e acessorios genuinos e originais, a fim de atender as necessidades da
Camara Municipal de Salinépolis, no exercicio financeiro 2023, conforme
fundamentacoes abaixo.

I - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE
DESPESA

O objeto esta definido no Termo de Referéncia caracterizado pelo Prestagao de
Servico de Manutencgdo Preventiva e Corretiva de Veiculos com fornecimento de
pecas e acessoérios genuinos e originais, realizado pela Camara Municipal. Se da
pela importancia de regular desenvolvimento das atividades institucionais desta
casa de Leis, haja vista a necessidade premente de evitar a descontinuidade das
atividades administrativas e legislativas rotineiras, em atendimento a
Constituicao Federal, a qual bem versa sobre o principio vinculante da eficiéncia
da administracao publica, €, ainda, pela imprescindivel necessidade de otimizar e
aprimorar os trabalhos dos funcionarios, vereadores e prestadores de servicos
desta Edilidade, propiciando melhores condi¢des de trabalho.

O ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para abertura de
processo administrativo com vistas a assegurar a contratacdo mais vantajosa para
o municipio, conforme se extrai do destaque abaixo: .

DESPACHO - AUTORIZACAO

Considerando a justificativa, a definicao do objeto, e demais

especificacées constantes no Pedido de Gerac¢do de Despesas
- PGD e Termo de Referéncia — TR em anexo aos autos;

Considerando haver adequagdo or¢amentdaria e financeira
da despesa especificada no Pedido de Geracdo de Despesas
— PGD em apenso aos autos com a Lei Or¢gamentdria em vigor
(exercicio de 2022), bem como, compatibilidade como o Plano
Plurianual (PPA - 2022/2025) e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias vigente (exercicio de 2023) e saldo
orcamentario suficiente conforme atestado pelo Setor de
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Contabilidade;

Resolve:
I - Autorizar a realizagdo da supracitada despesa;
II - Determinar ao setor competente o impulso do

procedimento adequado a selecdo de fornecedor/prestador
(licitacao ou contratagdo direta) conforme for a hipétese legal
mais vantajosa ao Erdrio Municipal. (grifo nosso)

Importante destacar que nos processos deflagrados por este departamento de
contratacio, se faz importante consignar que o 6rgaos/departamentos solicitantes € que
sdo os verdadeiros mantenedores dos conhecimentos faticos e técnicos sobre as
necessidades do setor da administracao municipal dos quais sdo provenientes,
competindo-lhes identificar o qué e quanto comprar/contratar de acordo com suas
demandas e caréncias, a partir da autorizacdo do ordenador de despesas, cuidando,
ademais, de materializar todos estes elementos em seus respectivos termos de referéncia,
solicitacoes e, se for o caso, nos estudos técnicos preliminares.

Apoés as tramitacoes de praxe, passamos a razao de escolha do fornecedor e justificativa
do preco alcangado pela administracado municipal

II - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No tocante as contratacdes diretas, este departamento processa as informagoes
constante nos autos, instruindo e selecionando a proposta pretendida de acordo
com as determinacées, informacées e documentacao fornecida pela unidade
administrativa detentora do conhecimento fatico e técnico das necessidades do

Orgao;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentacao:

- Definicao do Objeto nos termos do art. 18, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021 e Descricio da necessidade da contratacao formalizada com a
justificativa e caracterizacao do interesse publico envolvido, nos termos do art.
18, inciso I, § 10 c/c Art. 72, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa e formacio do preco inicial com a pesquisa direta com
no minimo 3 (trés) fornecedores, nos termos do Art. 12, inciso II c/c Art. 23,
inciso IV e Art. 72, inciso II da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Demonstracdo da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido, conforme estabelecido na Lei Orcamentaria Anual de 2022, nos
termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, alinea "c", Art. 12 paragrafo tinico
e caput do Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Autorizacio da Autoridade Competente, pela continuidade da contratacao
haja vista sc alinhar com a necessidade da gestdo municipal, conforme despacho
anexados aos presentes autos, nos termos do Art. 72, inciso VIII da Lei Federal
n° 14.133/2021;

A demanda foi justificada na solicitagdo e no termo de referéncia. Vejamos em
sintese a justificativa apresentada pelos demandantes:
Considerando que a Camara Municipal de Salinépolis é

responsdvel por desenvolver as atividades institucionais
desta casa de Leis, haja vista a necessidade premente de
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evitar a descontinuidade das atividades administrativas e
legislativas rotineiras e, ainda, pela imprescindivel
necessidade de otimizar e aprimorar os trabalhos dos
funciondrios, vereadores e prestadores de servicos desta
Edilidade, propiciando melhores condi¢ées de trabalho,. (grifo
nosso)

Com efeito, a justificativa para contratacédo e os riscos ao interesse publico encontram-
se narrados nas citadas manifestacoes.

III - DA INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO

As compras e contratacoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servicos, compras e alienacées devem ocorrer por meio de licitacoes. Para melhor
entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

37...
(..)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitagGo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, ha aquisicoes e
contratacdes que possuem caracterizacoes especificas tornando impossiveis e/ou
inviaveis as licitacées nos tramites usuais, frustrando a realizagao adequada das
funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitacoes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei Federal n® 14.133
del® de abril de 2021 que dispde sobre as licitacoes e contratos administrativos,
previu excecdes a regra, possibilitando a realizacdo de contratacoes diretas,
através de Dispensas de Licitacoes e Inexigibilidade de Licitacoes.

No presente caso verifica-se que a contratagao direta encontra amparo legal no
que estd disposto no art. 75, inciso I da Lei Federal n°14.133/2021, onde se
verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo em razao do valor a ser
contratado:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

1 - para contrara¢ao que envolva valores infcriores a R
100.000,00 {cem mil reais), no caso de obras eservicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

[

3° As contratacées de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto
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pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

DESTA FORMA, analisando os autos, para a realizacdo da presente aquisi¢cao nao €
necessario a realizacdo de licitacao, haja vista que, conforme previsdo do inciso I do art.
75 da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto Federal n°
11.317/2022, o estimativo de gastos para a presente contratacdo ficou abaixo do limite
estabelecido na lei, podendo a licitagcao ser dispensada no presente caso.

IV - DA RAZAO DE ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos prescreve em seu art. 72 a
necessidade de constar na instrucao da contratagdo direta, alguns documentos e
informacoes com vistas a garantir a melhor contratacdo a administracdo publica.
Vejamos o disposto no art. 72, incisos II, VI e V da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

VI - razdo da escolha do contratado;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdaria;

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagoes devido a natureza do
objeto do procedimento. As empresas que forneceram cotagao de preco foram as
seguintes:

N NOM DA EMPRESA CNPJ VALOR DA DATA

PROPOSTA

01 | ROMULO S DOS SANTOS LTDA-ME | 44.116.072/0001-74 R$ 85.750,00 | 26/06/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE .
02 MONTE ALEGRE N° PREGAO: 42023 UASG: 980495 RS 136.881,50 | 21/06/2023

Assim, em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos e que estao compativeis com os praticados no mercado e nos
demais 6rgaos da Administracao.

E apo6s a publicagdo do aviso de dispensa de licitacao no Site Oficial da
Camara Municipal de Salinopolis “https: / /www.camarasalinopolis.pa.gov.br/”,
visando atender o disposto no §3° do art. 75 da Lei n°. 14.333/2021, a empresa
ROMULO S DOS SANTOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
44.116.072/0001-74, apresentou proposta de precos mais vantajosa e esta
dentro do preco meédio, conforme cotacoes € mapa de apuracao que estao

acostados as folhas deste processo administrativo, estando compativel e nao
apresenta diferencas que venham influenciar na escolha do prestador/fornecedor,

razao pela qual a escolha ficou vinculada apenas & verificagao do critério do menor
preco.

No tocante aos precos que serdo futuramente desembolsados pela
administracdo, nesta contratagao direta, o Tribunal de Contas da Unido quando
analisava tais contratacdes sob a 6tica do que asseverava a antiga lei de licitagoes
(Lei 8.666/93) possuia o seguinte entendimento:
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"adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas
contratacées de servico e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93".

(Decisdo n° 678/95-TCU-Flendrio, Rei. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

"Proceda, quando da realizagdo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado,
ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto
no art. 26, pardgrafo tnico, inciso 111, e art. 43, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitafério {...)." Acérddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao
pertinente a Dispensa de Licitagdo. De acordo com as diretrizes do Tribunal de
Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo é que no caso de

dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos.

No tocante a tais providéncias, verifica-se que, com base no novo
regramento de licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021) o municipio obedeceu ao
disposto no art. 72, inciso II c/c artigo 23 da mencionada lei, quando realizou a
estimativa de custos e consultou ao mercado através da afericao de 03 (trés)
precos praticados e ainda considerou a quantidades e justificativas apresentadas
pelos demandantes na solicitacdo e no termo de referéncia que estao anexos a
este processo.

Verifica-se que os precos alcancados pela administracao estao compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar,
podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragao tem

o dever de verificar os requisitos de habilitacao e de regularidade fiscal do

contratado, conforme estabelecido nas disposicoes da nova lei de licitacoes,
vejamos o que dispoe o art. 72, inciso I da Lei:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

{..) V - comprovacao de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificagao minima necessdaria;

Por sua vez, no tocante a habilitacdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei
Federal n° 14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacées, e a documentacdo a ser apresentada por ele
limita-se & comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
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I - a inscrigdo no cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual efou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a reqularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢cdo Federal.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, conforme os documentos que foram
apresentados e que estao disponiveis nos presentes autos.

VI- CONCLUSAO

Importante consignar que o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao objeto demandado, € deciséo discricionaria do Gestor optar pela
contratacdo ou néao, ante a criteriosa analise de toda a documentacao acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentacao acostada aos presentes autos
administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua necessidade no
termo de solicitacdo e observando os critérios estabelecidos pelo solicitante em
seu termo de referéncia, conclui-se pela CONTRATACAO da empresa ROMULO S
DOS SANTOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ n° 44.116.072/0001-74, sediada na
Rod. PA, S/N, KM 60, CEP: 68.721-000, Salin6polis/PA, com valor global de R$
84.770,00 (oitenta e quatro mil e setecentos e setenta reais), pelos motivos aqui
expostos.

Assim, submeto o presente termo de dispensa e justificativa a Analise da
Assessoria Juridica e do Controle Interno para posterior ratificacdo do Exmo. Sr.
JOAO ERIVALDO DA SILVA-Presidente da Camara Municipal, para os fins do
disposto na Lei Federal n° 14.133/2021.

Saliné6polis, 07 de julho de 2023.

Elne Knirnvndo 865, Loto-
Eliane Raimuhxll‘&a da Silva Costa
Agente de Contratacgao
Port. n° 13/2023

(O ERIVALDO DA  JOAO ERIVALDO DA
902268 SILVA61082902268
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