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Oficio n° 108/2021 SEMAD
Salinopolis/PA, 29 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor,
ERON DE CARVALHO TEIXEIRA
Presidente da Camara Municipal de Salinopolis

Senhor Presidente,

Honrado em cumprimenta-lo, venho, por meio deste, com a finalidade de
encaminharmos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 015/2021, de 29 de dezembro de
2021 para votagdo em Sessdo Extraordinaria por este Poder Legislativo, a qual “Dispde
sobre a possibilidade de concessd@o do Abono — FUNDEB aos profissionais da
educagdo bdsica da rede municipal de ensino, na forma especifica”, no qual
solicitamos que o projeto em anexo seja devidamente votado em substituigdo ao Projeto

de Lei n° 014/2021, de 27 de dezembro de 2021.

Atenciosamente,

e

CYNTHA CARO SENA
SECRETARIA M E ADMINISTRACAO
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JUSTIFICATIVA
Ref. ao Projeto de Lei n° /2021, que dispde sobre a possibilidade de concessio do abono
— FUNDEB aos profissionais da educag¢fio basica da rede municipal de ensino, na
forma que especifica.
Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores e Sras. Vereadoras.

O presente Projeto de Lei visa a autorizagdio de possivel pagamento de
abono salarial, chamado de “Abono FUNDEB”, aos profissionais da educag¢do com
recursos do Fundo de Manutengio da Educagdo Bésica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacio - FUNDEB, como medida excepcional e transitoria ao
exercicio de 2021 destinada a promover o cumprimento do disposto no artigo 212-A,
inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Recentemente, houve modificagio da estrutura do financiamento da
educagdio no Pais através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020,
que instituiu o novo Fundo de Manutengéo da Educago Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéio - FUNDEB. Foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentagdo do
Novo FUNDEB.

Na vigéncia do FUNDEB até 2020, havia regra minima para que 60% dos
recursos do Fundo fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério.
Conforme a EC n° 108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de 1
de janeiro de 2021, ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do FUNDEB de 60%
com profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educagdo.

Assim, o novo FUNDEB estipula dois percentuais de aplicagdo do recurso:
no minimo de 70% para pagamento de remuneragdo profissionais da educagdo basica e,
e no maximo 30% para despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
conforme artigo 70 da LDB.

O FNDE produz materiais sobre a execugio dos recursos do FUNDEB para
apoiar Estados e Municipios. Em material disponivel pelo enderego de sitio eletrénico

do FNDE (https://www .fnde.gov.br/index.php/centrais-de
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conteudos/publicacoes/category/167-fundeb?download=6188:remuneracao-
domagisterio), nos itens 7.12 a 7.16, o FNDE discorre sobre o abono, conforme segue.

“O abono ¢ uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo
pelos Municipios, quando o total da remuneragdo do conjunto dos profissionais do
magistério da educagfo bésica ndo alcanga o minimo exigido de 60% do FUNDEB.
Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em carater provisério e excepcional,
apenas nessas situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em carater
permanente. [...]

“QOs eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no dmbito da
administragdo local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma de
pagamento e demais parimetros que oferegam, de forma clara e objetiva, os critérios a
serem observados, os quais deverdo constar de instrumento legal que prevejam as regras
de concessdo, garantindo a transparéncia e a legalidade do procedimento.

A luz das novas regras do FUNDEB com a aprovagdo da EC n° 108/2020, o
FNDE produziu e disponibilizou na internet uma cartilha elucidativa explicando as
despesas permitidas e vedadas com o uso do FUNDEB, cujo acesso pode ser obtido por
meio do seguinte enderego eletrdnico, sem prejuizo da juntada aos autos do arquivo:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
eprogramas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas NovoFundeb.pdf.

Nesta, de mesmo modo, o FNDE expde que o eventual pagamento de abono
deve ser definido no nivel local através de Lei:

“l..] o eventual pagamento de abonos ¢ definidlo no &mbito da
administragéo local, por LEI, que estabelega o valor, a forma de pagamento e demais
pardmetros considerados. E importante destacar que a adogdo desses pagamentos
decorre de decisdes politico-administrativas inerentes a0 processo de gestdo desses
entes governamentais, os quais sdo responsaveis por administrar as verbas publicas de
forma clara e objetiva, expondo os critérios a serem observados na destinagdo desses
recursos e fazendo constar em instrumento legal que preveja as regras de concessdo © 0s
devidos fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia e

legalidade do procedimento.”
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“FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisdo
administrativa e autorizagdo legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no dmbito
do Poder Publico concedente, tal pagamento nfio estaria sujeito a incidéncia da
contribui¢do previdencidria, por ndo integrar o saldrio de contribuigdo do servidor, na
forma prevista na Lei n° 8.212/91 [...]. Entende-se, portanto, que o abono, sendo
concedido em carater eventual e desvinculado do saldrio, é destituido de carater salarial,
excluindo-se do montante da base de calculo da exagdo previdenciaria” (grifos nossos).

Ainda que sem previsdo explicita na Lei n° 14.113/2020, a cartilha do
FNDE de 2021 permite interpretagdo possibilitando o pagamento de abono no caso de
“sobras” de recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da educagdo,
desde que, como extensamente destacado pelo 6rgdo, adotado como medida de “carater
provisério e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser
adotado em carater permanente”.

A proposta do presente projeto de possibilidade de concessdo do abono
voltado aos profissionais de educagéio, em natureza excepcional, exclusivamente para 0
exercicio de 2021, destina-se a garantir o cumprimento do percentual minimo constante
do inciso XI do art. 212-A da Constituicio Federal, a razdio de 70% dos recursos do
FUNDEB.

O presente projeto sera regulamentado por Decreto, no qual sera previsto as
diretrizes para pagamento do Abono-FUNDEB, bem como definir os valores a serem
despendidos com ele observado o limite constitucional.

Assim, Senhores Vereadores, pela relevéncia da matéria, solicito que sua

apreciagdo seja feita em regime de urgéncia especial, nos termos regimentais.

O dn Wberts ol Siom Ol

CARLOS ALBERTO DE SENA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 015/2021

Salindpolis/PA, 29 de dezembro 2021.

DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DO ABONO -
FUNDEB AOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, NA
FORMA QUE ESPECIFICA.

O Prefeito Municipal de Salinépolis faz saber que a Camara Municipal de
Salindpolis aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:
Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, em cariter provisério e
excepcional, no exercicio de 2021, abono pecunidrio aos profissionais da educagéo, em
efetivo exercicio, vinculados a Secretaria Municipal de Educa¢io-SEMED.
Pardgrafo tinico. O valor global destinado ao pagamento do Abono sera
estabelecido por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, e niio podera ser
superior i quantia necessdria para integrar 70% (setenta por cento) dos recursos
disponiveis na conta municipal do Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizac¢io dos Profissionais da Educacio — FUNDEB,
relativos ao exercicio de 2021.
Art.2° Faro jus ao recebimento do abono previsto no art. 1° desta Lei os seguintes
servidores integrantes da Educagdo Basica remunerados pela fragdo de 70% (setenta por
cento) do FUNDEB, desde que em efetivo exercicio, nos termos do inciso Il do caput
do art. 26 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:, assim como 0s
profissionais que recebem pelos 30% adicionados pela lei federal 14.276.
I - Os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria Municipal de Educagdo,
titulares de cargos ou fungdes-atividades previstas na Lei n° 2.819, de 07 de abril de

2008 e suas alteragdes;
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IT - Os profissionais da Educagdo Basica, assim definidos nos termos do art. 61 da Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos
no art. 1° da Lei Federal n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio;

[IT - Os servidores em gozo de licenga saude, desde que ndo ultrapasse 24 (vinte e
quatro) meses de afastamento;

IV - As servidoras em licen¢a maternidade; e

V - Os Profissionais da Educag¢do Basica em exercicio na Secretaria Municipal de
Educagéo.

Art.3° Ndo fardo jus ao abono:

I - Os servidores efetivos em gozo de licenga sem vencimento, licenga para tratar de
interesse particulares, licenga para acompanhamento por motivo de doenga em pessoa
da familia, licen¢a por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro, servidores
efetivos inativos e pensionistas;

II - Os Profissionais da Educagfio Bésica cedidos a outro 6rgéo ou entidade, ndo terdo
direito & percepgdo do abono, exceto os profissionais lotados na Secretaria Municipal de
Educagéo.

Pardgrafo tnico. Consideram-se profissionais em efetivo exercicio aqueles em atuagdo
efetiva no desempenho das atividades da Educagdo Basica na Rede Municipal de
Ensino, associada a sua regular vinculagdo com a Secretaria Municipal de Educagéo,
estatutéria, contratual ou tempordria, nio sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos tempordrios previstos em Lei, com &nus para o Municipio, que ndo
impliquem em rompimento da relagdo juridica existente.

Art.4° Os profissionais da Educagiio Bésica que ingressaram no servigo publico durante
o ano civil de 2021, terio o abono distribuido proporcionalmente, considerando-se os
dias/meses efetivamente trabalhados.

Art.5° O valor do Abono nio serd incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para

nenhum efeito, e sobre ele ndo incidirdo descontos previdencidrios.
Art.6° O valor a ser repassado aos Profissionais da Educagdo Basica sera pago em

parcela tnica, em depdsitos bancérios especificos, na mesma conta bancéria vinculada a

folha de pagamento destes profissionais.
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Art.7° O valor do abono sera calculado do montante que falta para completar os 70%
(setenta por cento) do FUNDEB, no exercicio de 2021, devendo ser dividido entre os
Profissionais da Educacdo Basica, habilitados a recebé-lo, observando o disposto na
presente Lei.

Art.8° Os profissionais que recebem pelos 30%, receberam proporcionalmente a partir
da vigéncia da lei, ou seja 28/12/2021.

Art.9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio a conta da parcela de
70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento da remuneragdo dos
Profissionais da Educagdo Basica, apurada no exercicio de 2021, previstas em dotagdes
proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a
abrir, para o corrente exercicio, nos termos do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, créditos suplementares até o limite do montante de 70% (setenta por
cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do FUNDESB, relativos ao
exercicio de 2021,

Art.10 Esta Lei sera regulamentada por meio de Decreto que devera ser editado em até
15 (quinze) dias apoés a sua publicagdio, considerando-se, principalmente, as
caracteristicas do abono de que trata esta Lei e o montante estimado despendido para o
pagamento do abono ora pretendido.

Art.11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Salinépolis/PA, 29 de dezembro de 2021.

Criley Albor 75 O fo DL

CARLOS ALBERTO DE SENA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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