ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO
Fundada em 07 de janeiro de 1884

Oficio n® 71/22 Salinépolis, 14 de outubro de 2022,

Ao Sr. Carlos Alberto de Sena Filho.
M. Prefeito Municipal.

Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia copias dos Projetos de
Leis: Regulamenta a fixagdo do piso salarial de Agentes Comunitario da
Saude, Agentes de Controle de Endemias. Dispoe sobre abertura de
crédito especial na dotagdo orgamentaria da Secretaria Municipal de
Obras. Dispbe sobre abertura de crédito suplementar no Fundo
Desenvolvimento da Educacdo Basica- Fundeb. Dispbe sobre abertura de
crédito suplementar no Fundo Municipal de Saude, aprovados por este
Poder Legislativo, em reunido ordinaria realizada no dia 13/10/22.

Atenciosamente,

RECEBIDO Vereador Presidente
EM._.f_LL_f_JjD_rJl_a, —Qﬁifj_&

PREFETURG MUNICIPAL DE SALINOPO! ©

Avenida Beira Mar, 1117, Centro-Salindpolis/Para-CNP] 04.855.318/0001-05
Telefone: (91) 3423 1374 E-mail: salinascamara@hotmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

_—__.#———————_—____—__-———_——__—_—_

OFiCIO N° 061/2022 - SEMAD
Salinopolis/PA, 23 de Setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
ERON DE CARVALHO TEIXEIRA
Presidente da Cdmara Municipal de Salinopolis

Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia Projeto de Lei que dispde sobre
abertura de crédito suplementar no valor de R$ 1.139.510,91 (Um milhdo, cento e trinta
e nove mil, quinhentos e dez reais e noventa e um centavo), no Fundo Municipal de

Saude, para apreciagdo € aprovagio por esse Poder Legislativo.

Atenciosamente,

7
@j . :
CYNTHIA CARQLINE GOB E SENA
CIPAL DE A ISTRAGAO

SECRETARIA

PROTOCOLO
em: 23-09-2J

Trav. Pr. Ananias Vicente Rodrigues, 118 — Centro
Fones: (091) 3423-1397 / 1188 — CNPJ: 05.149.166/0001-98
CEP 68721-000 — Salinépolis / PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

F ANl 1 AN S

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 012/2022

DISPOE SOBRE ABERTURA DE

MAP-U“RCIO,LVD;SDOL CREDITO SUPLEMENTAR NO VALOR

‘ DE RS 1.139.510,91 (UM MILHAO CENTO

Em: {31 HO1 22 E TRINTA E NOVE MIL, QUINHENTOS E

DEZ REAIS E NOVENTA E UM

CENTAVOS) NO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Salindpolis, Estado do Pard, faz saber que a Camara Municipal de
Salinopolis aprovou e ele faz sancionar a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aberto Crédito Suplementar no valor de R$ 1.139.510,91 (Um milhdo cento
e trinta e nove mil, quinhentos e dez reais e noventa e um centavos) que passara a fazer
parte do orgamento vigente sob a seguinte classificagdo:

ORGAO 07: — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

UNIDADE: 01 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10.301.0031.2051

GARANTIR A MANUTENGCAO DO PROGRAMA DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE

ESPECIFICACAO CLASS[FIC:}C FONTE| VALOR R$%
AO

Vencimentos e Vantagens fixas — Pessoal 3.1.90.11.00 1600 929.757.60

Civil

Obrigagdes Patronais 3.1.90.13.00 1600| 209.753,31

[l“otal 1.139.510,91

Art. 2° O crédito suplementar no artigo anterior sera coberto com recursos provenientes
do excesso de arrecadacdo, conforme disposto no art. 43, § 1°, inciso II da Lei n°
4.320/64.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Salindpolis, em 22 de setembro de 2022,

oz, Ao é&/exw%%

CARLOS ALBERTO DE SENA FILHO
Prefeito Municipal de Salindpolis
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR, NO
VALOR DE RS 1.139.510,91 (UM MILHAO CENTO E TRINTA E NOVE MIL,

QUINHENTOS E DEZ REAIS E NOVENTA E UM CENTAVOS), PELOS
FUNDAMENTOS A SEGUIR EXPOSTOS.

SENHORES(AS) VEREADORES(AS),

Durante a execugdo orgamentdria deste exercicio de 2022, a dotagéo
oramentéria responsavel pela manutengdo da vigildncia sanitdria e manutengdo do
programa de agentes comunitérios de satide vem apresentando insuficiéncia de saldo
decorrentes da aprovagdo do piso nacional dos Agentes Comunitérios de saude - ACS e
Agentes de Combate as Endemias - ACE necessitando, assim, realizar suplementagdes
incrementando o orgamento desta Pasta, conformeautorizagio na Lei Orgamentaria.

A suplementagdo solicitada, visa suprir a necessidade de adequagao da execugio
orcamentaria da Fundo Municipal de Satde, tendo em vista a necessidade de utilizagdo
de recursos no pagamento dos vencimentos dos servidores em decorréncia da sangdo da
Emenda Constitucional EC n.° 120, que define minimamente em 02 saldrios minimos o

vencimento dos ACS e ACE.

Diante desta promulgagdo, o Ministério da Saude editou as Portarias GM/MS n.°
1.971, de 30 de junho de 2022 e Portaria GM/MS n.° 2.109, de 30 de junho de 2022
estabelecendo o valor do piso salarial dos ACS e ACS, bem como, incrementou 0

repasses buscando garantir este pagamento

As fontes apresentadas s80 recursos importantes para garantir os pagamentos da
remuneragio dos servidores que compde as equipes de Agentes Comunitarios de satde
ACS e Agentes de Combate as Endemias ACE. Cuja composi¢do para 0 exercicio

financeiro de 2022, compdem-se da forma abaixo:

. g ) INSS TOTAL
Recursos Previstos | Efetivados | Diferenga N.MESES| TOTAL PAT GERAL
Repasses - ACS | 159.650,00 | 249.672,00 90.022,00 9 810.198,00 | 182.780,67 992.978,67
“:‘?g“es "1 23.560,00|  36.844,40 13.284,40 9 119.559,60 | 26.972.65 146.532,25
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

| Total | 183.210,00| 286.516,40|  103.306,40 | | 929.757,60 | 209.753,31|  1.139.510,91
Portanto, apresentamos a presente justificativa, para a suplementagdo da

Unidade Orgamentéria Fundo Municipal de Saide, esperamos a sua aprovagéo, e por
se tratar de uma matéria técnica e de ordem legal, referente a execugdo orgamentaria
colocamos a disposi¢io de V. Exas., a atual equipe técnica nas dreas contébeis,

administrativas e juridicas da Prefeitura para esclarecimentos sobre o assunto.

Salindpolis-Pard, 22 de setembro de 2022.

(i, Mlbeits b Jour Dl
CARLOS ALBERTO DE SENA FILHO
Prefeito Municipal de Salindpolis
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GALIMAS B BOAS MACS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS MUNICIPAL DE SALINOPOLS
ASSUNTO: ANALISE DE LEI SOBRE ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

I- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Finangas, A
RESPEITO DOPROJETO DE LEI MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$ 1.139.510,91, NO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E o relatério, passamos a opinar.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Il = FINALIDADE E ABRANLENLIA L O e

A presente manifestagdo juridica tfem o escopo de assistir a
autoridade  assessorada no  controle  inferno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,

também, o exame prévio e conclusivo dos texios de contratos.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe os seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a

autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo &s necessidades dda

Administrac@o, observando os requisitos legalmente impostos.
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WALIMAS EM DOAS MACS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

De fato, presume-se que as especificagcoes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto o detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.

De oufro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo €&
papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
& competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos est@o dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor € completa instrugdo
processual, & que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de
nomeacdo ou designacdo da qutoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atfos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com O fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facimente comprovado gue guem praticou
determinado ato finha competéncia para tanto. Todavia, a cuséncia
de tais documentos, por si, N4o representa, a nosso ver, débice do

prosseguimento do procedimento.

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, fais ponderagoes. Ndo obstante, as questoes

relacionadas & legalidade seréo apontadas pard fins de sua correcao.

O prosseguimento do feito sem d observéncia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
II-DO MERITO

De acordo com as informacgdes apresentadas no Projefo de
Lei em andlise, a abertura de Crédito Suplementar no Orcamento
vigente da Secretaria Municipal de SaUde de Salindpolis, no valor de R$
1.139.510,91 ( Um milhdo, cento e frinta e nove mil, quinhentos e dez

reqis € noventa e um centavos).

Nos termos do justificativa apresentada junto com © Projeto de
lei, a suplementa¢do visa suprir a necessidade de adequagdo da
execucdo orcamentdria do Fundo Municipal de Saude, assim como, d
dotac@o orcamenfaria responsavel pela manutengdo da vigiléncia
sanitériac e manutencdo do programa de agentes comunit@rios de
saude vem apresentando insuficiéncia no saldo de correntes da
aprovagdo do piso nacional dos ACS e agentfes de combate a

pandemia.

Em se fratando da competéncia para d propositura de
matérias nesse sentido, destacamos que © projefo de lei pode
prosseguir em framitagdo, j&@ que foi elaborado no regular exercicio da

competéncia do Execufivo Municipal para editar normas neste sentido.

Em relacdo & matéria versada no Projeto de Lei, consoante ©
disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete Qos

Municipios legislar sobre assunfos de interesse local.

De acordo com o artigo 40 da Lei Federal n. 4.320/1964, a qual
estatui normas gerais de Direifo Financeiro para o elaboragdo €
confrole dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, "s@o créditos adicionais as autorizagoes

de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento"
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

O artigo 41 da mesma lei define frés modalidades de
créditos adicionais, as quais foram recepcionadas pelo artigo 167 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| -suplementares, os destinados a reforco de

dotacdo orgamentaria;

Il -especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotagdo orcamentdria

especifica

Il -extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em CaQso de guerrq,

comocdo intestina ou calamidade publica.

E importante ressaltar que @ abertura de crédito adicional
Suplementar depende de prévia autorizagdo legislativa, por forga do
principio da legalidade das despesas previsto no art. 167, inciso V da

Constituic@o Federal, in verbis:
Art, 167. Sa@o vedados: (...)

V - A abertura de crédito suplementar OU
especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Outra consideracd@o a ser feita, preceifua que ©Os créditos
adicionais jamais poderdo ser instituidos sem a existéncia das
correspondentes receitas excedentes, e serdo precedidos de exposicGo
e justificativa, conforme determina o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964,

in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

disponiveis para ocorrer a despesa € sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:l -0
superdvit financeiro apurado em balango

patrimonial do exercicio anterior;
Il -os provenientes de excesso de arrecadag¢do;

Il -os resultantes de anulacdo parcial ou total
de dotacdes orgamentdrias ou de créditos

adicionais, autorizados em Lei;

IV -oproduto de operagoes de credito
autorizadas, em forma qgue juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e ©
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, ©s
saldos dos créditos adicionais fransferidos e as

operagoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo,
para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a meés entre a
arrecadagdo previstfa e G realizada,
considerando-se, ainda, d tendéncia do

exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utilizéiveis,
provenientes de excesso de arrecadacdo,
deduzir-se-¢ a importéncia dos  créditos
extraordindrios abertos no exercicio
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QM‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
e

TRl - CONCLUSAO

Por fim, na andlise do Projeto de Lei Municipal objetivando
QUE DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NO VALOR DE
R$ 1.139.510,91, NO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, é possivel esclarecer que os requisitos necessdrios para
a abertura de crédito suplementar , sob o respaldo do art. 41, inciso |, e
do arf. 43, § 1° inciso |, da Lei Federal n.4.320/64, e demais normas

regulamentares, foram devidamente atendidos.

Ante o exposto, em atendimento & solicitac@o de parecer da
Secretaria de Financas, OPINAMOS pela regular tramitacdo da matéria,
devendo o projeto de lei ser encaminhado para a Camara Legislativa

para sua aprovacdo.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Salindpolis, PA, 22 de Setembro de 2022

BRUNO RENAN Assinado de forma digital per
RIBEIRO Moy S
DIAS.00966958209 Dados: 2022.09.22 15:27:32 -03'00'
Bruno Renan Ribeiro Dias
Assessor Juridico

OAB - PA 21.473.
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ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO
Fundada em 07 de janeiro de 1884

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Vem apreciacdo desta douta Comissao de Constituigdo e Justica, nos
termos do Art. 26, § 2°, inciso | e Vil do Regimento Interno desta Casa de
Regimento Interno desta Casa de Lei, o Projeto de Lei n° 01 2/2022, de
autoria do Poder Executivo o qual * DISPOE SOBRE CRIACAO DE
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$
1.139,510,91 (UM MILHAO CENTO E TRINTA E NOVE MIL,
QUINHENTOS E DEZ REAIS E NOVENTA E UM CENTAVOS) NO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VISAO GERAL DO PROJETO CONFORME ENTENDIMENTO DO
RELATOR.

VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei acima mencionado tem como objeto a abertura de crédito
suplementar direcionado ao FUNDO MUNICIAPAL DE SAUDE, do qual
passara a fazer parte do orgamento vigente, com 0 objetivo de garantir a
manutencdo do Programa de Agentes Comunitarios de Salde,
direcionado para as seguintes especificagbes: de vencimentos €
vantagens fixas do Pessoal Civil e para as Obrigagdes Patronais.

E importe salientar que analise em questdo esta pra os aspectos juridicos,
o qual tendo como base 0s procedimentos necessarios para o tramite do
seguimento do processo legislativo. PASSO A OPINAR: o projeto de lei
com base nos estudos e analise minuciosa do parecer juridico
confeccionado pelo juridico do Poder Executivo, se encontra em
conformidade com os ditames da lei, por sua tramitacdo esta conforme o
artigo 167 da CF/88: que dizz SAO VEDADOS (...) inciso V- A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR OU ESPECIAL SEM A PREVIA

AUTORIZACAO LEGISLATIVA E SEM INDICACAO DOS RECURSOS
CORRESPONDE. Nesses modos o projeto de Lei esta de acordo com o

tramite legal necesséario. Quanto aos requisitos necessarios 0 projeto
segue com o que esta descrito no art, 41, inciso | e do artigo 43§ 1°, inciso
I, da Lei Federal n. 4.320/64. Os quais validam o a abertura do credito
suplementar.



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE SALINGOPOLIS
. aw\ PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO

w Fundada em 07 de janeiro de 1884

Com tudo o que foi explanado o projeto em anexo & pertinente para o
melhoramento dos servigos publicos municipal, de tal modo € que a
abertura de credito suplementar visa suprir a necessidade de adequacéo
da execugdo orcamentaria responsavel pela manutencdo da vigilancia
sanitaria e manutencdo do programa de agentes comunitarios de saude, o
qual vem apresentado insuficiéncia de saldo de correntes da aprovacao
do piso nacional dos ACS e agentes de combate a pandemia. De tal forma
o projeto 012/2022 esta apto para seguir a tramitacdo do processo
LEGISLATIVO.

Nestes modos esta relatora aprova o projeto de Lei em analise.
Vereadora relatora.

Vereadora: Vereadora Luna Gabriela Figueiredo de Santa Brigida

Il VOTO DA COMISSAO

Nestes modos, o voto desta comissdo &€ de aprovagdo por maioria
absoluta dos seus membros por se encontrar apto para continuagdo do
tramite do processo legislativo.

SALINOPOLIS PARA 13 de outubro 2022

Palacio Manoel Pedro de Castro, 13 de outubro 2022

QO B AT e Y G N AVO
Verea mn%mo Carlos Gongalves Rufino

PRESIDENTE

do QM) e

ereador José Ra.'mundo S za da Silva
MEMBRO

Vereadora Luna Gabriela Figueiredo de Santa Brigida
RELATORA




CAMARA MUNICIPAL DE SALMOPOLS
APROVADO ]
Camara Municipal de Salinépolis Em: ! 2 | QQ[ _ wie &

Av. Beira Mar, 1117, Salinopolis - PA, 68721-000

PARECER DA COMISSAO FINANCAS

1. Analise Geral do pedido.

I- Vem apreciagéo desta douta Comisséo de Finangas nos termos do
Art. 26, § 3°, inciso Il do Regimento Interno desta Casa de Leis, Dispde
Sobre o Projeto o Projeto de Lei N° 012/2022 de iniciativo do Poder
Executivo o qual “DISPOE SOBRE CRIACAO DE ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$ 1.139,510,91 (UM
MILHAO CENTO E TRINTA E NOVE MIL, QUINHENTOS E DEZ
REAIS E NOVENTA E UM CENTAVOS) NO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DA OUTRAS PROVIDENCIAS’

E o sucinto relatério. Passo a Opinar

ll- VOTO DO RELATOR

O presente parecer tem por objeto a andlise do projeto de Lei acima
mencionado, ou seja, abertura de um crédito suplementar para atender as
garantias de algumas especialidades a ambito dos agentes comunitarios,
quais sejam: as de vencimentos e vantagens fixas do Pessoal Civil e para as
Obriga¢®es Patronais. E de fundamental importancia a abertura uma vez
que é necessdrio que os agentes comunitarios ACS e os agentes de Combate
as Endemias ACE, seja a estes concedido o direito do gozo de seus direitos
ao quais estdo garantidos a nivel nacional, o qual é gerado em decorréncia
da sancdo da Emenda Constitucional EC n° 120, que determinou
minimamente em 02 saldarios minimos o vencimento dos ACS E ACE. Devido
esta promulgacdo é que o Ministério da Satde editou Portarias GM/MS n°®
2.109, de 30 de junho de 2022, estabelecendo o valor do piso salarial, bem
como, incrementou os repasses buscando garantir este pagamento,
documento em anexo. Porém para tanto, o Fundo Municipal de Sadde, para
garantir o gozo deste direito necessdrio se faz a abertura deste crédito
suplementar. Conforme a analise do projeto e suas justificativas e bem
como também a analise do parecer juridico exarado pela equipe juridica do



Camara Municipal de Salin6polis
Av. Beira Mar, 1117, Salin6polis - PA, 68721-000

Poder Executivo, o projeto nos aspectos financeiros esta em conformidade
com as exigéncias necessdrias para a sua aprovacao.

Nestes modos este relator Marcelo Sandro Pinheiro vota pela
aprovacgdo deste projeto de lei.

Vereador relator
MARCELO SANDRO PINHEIRO

111 VOTO DA COMISSAO

Nestes modos, o voto desta comissdo é pela aprovagdo do projeto de Lei
012/2022, de tal modo acompanha o voto do relator. Aprovacdo por
maioria absoluta de seus membros.
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